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๑.บทนำ 
  องคการบริหารสวนตำบลนิคมพัฒนา เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่ง  
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 65/2557     
ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีกำหนดใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  
  องคการบริหารสวนตำบลนิคมพัฒนา จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

๒.หลักการและวัตถุประสงค 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส ท่ีจะประประสบ
กับปญหาก็จะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำ 
เครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวแลว 
 ๒.๑ วัตถุประสงค 
  ๒.๑.๑ เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงท่ีอาจทำใหเกิดการทุจริต 
  ๒.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธภิาพการทำงานของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  ๒.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใส เปนธรรม 
ตรวจสอบได 
  ๒.๑.๔ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 
 ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรม
ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลึกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสีย่งท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 
 ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
  ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี 
  ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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๓. การกำหนดประเด็นความเส่ียงทุจริต 
  ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องคการบริหารสวนตำบลนิคมพัฒนา ไดเลือกกระบวนการ การย่ืนคำ
ขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางมาตรการในการปองกัน
และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operation Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต กระบวนงานการย่ืนคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแดปลง/รื้อถอนอาคาร ขององคการบริหารสวนตำบลนิคม
พัฒนาเกณฑโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
 ๑. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

 เกณฑโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
5   เหตุการณอาจเกิดข้ึน ตั้งแต 4 ครั้งข้ึนไป ตอป 
4   เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ไมเกิน 3 ครั้ง ตอป 
3   เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ไมเกิน 2 ครั้ง ตอป 
2   เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ไมเกิน 1 ครั้ง ตอป 
1   เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดข้ึนเลย) 

  
 2.เกณฑผลกระทบ (Impact) 

 ระดับความรุนแรงผลกระทบ (Impact) 
5  กระทบตอความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

 เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4  กระทบตอความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 

 ภาพลักษณองคกรไมดี ไมโปรงใส มีขาวเผยแพรในสื่อสังคมออนไลน กระทบตอภาพลักษณ    
 หนวยงาน 

3  กระทบตอความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
 หนวยตรวจสอบภายใน หรือหนวยงานภายนอกเขามาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2  กระทบตอความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
 มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1  กระทบตอความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
 ปรากฏขาวลือท่ีอาจมีการพาดพิงเจาหนาท่ีภายในหนวยงาน เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
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 3.ระดับความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

(5x1=5) (5x2=10) (5x3=15) (5x4=20) (5x5=25) 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

(4x1=4) (4x2=8) (4x3=12) (4x4=16) (4x5=20) 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

(3x1=3) (3x2=6) (3x3=9) (3x4=12) (3x5=15) 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

(2x1=2) (2x2=4) (2x3=6) (2x4=8) (2x5=10) 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

(1x1=1) (1x2=2) (1x3=3) (1x4=4) (1x5=5) 
 
 ระดับความรุนแรงของความเส่ียงทุจริต 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (๑ -๔ คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (๕ -๙ คะแนน) 

สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (๑๐ -๑๔ คะแนน) 

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑๕ -๒๕ คะแนน 

 
  
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนขั ้นตอนการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   โดยการระบุรายละเอียดเหตกุารณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี
รูปแบบพถติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร (ดานที่๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต) โดยการคนหาความ
เสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดขึ้นซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิด
หรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป
ขางหนา (Forward looking information) 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

กระบวนการการย่ืนคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ขององคการบริหารสวนตำบลนิคมพัฒนา ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2569 

 
   องคการบริหารสวนตำบลนิคมพัฒนาไดจัดทำการคัดเลือกกระบวนการการยื ่นคำขออนุญาต
กอสราง/ดัดแปลง/หรือถอนอาคาร มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อสรางมาตรการในการปองกันและการ
ลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operation Risk) โดยพิจารณาจากสองปจจัย คือโอกาสที่จะเกิดพิจารณา
ความเปนไปไดที่จะเกิด (Likelihood) เหตุการณความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
  ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตไดประเมินมาตรการความควบคุมความเสี่ยง    
การทุจริตของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) 
มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี  การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดใน 
 ระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช  การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสำคัญ 
 แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน  การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม 
 ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 



 
แบบรายงาน การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงทุจริต 

 
กระบวนงาน การขออนุญาตกอสราอาคาร/ดัดแปลงรื้อถอนอาคาร 

ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 

๑ ผูขอรับ/ขอตอใบอนุญาตยื่นคำขอ
พรอมเอกสารหลักฐาน 

เจาหนาท่ีอาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน
จากผูขออนุญาตกอสราง หลักฐานดัดแปลง 
หรือรื้อถอนอาคาร 

ต่ำ เจาหนาท่ีดำเนินการตามคูมือแนวทางการขอรับใบอนุญาต
ฯ สำหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการพิจารณาความ
ถูกตองและครบถวนของคำขอ และเอกสารประกอบคำขอ 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติ 

๒ เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองและ
ครบถวนของขอมูล เอกสารหรือ
หลักฐานท่ีเก่ียวของ 

เจาหนาท่ีอาจรับงานจางเขียนแบบแปลน 
และตรวจสอบดวยตนเอง แมวาหนวยงานมี
แบบมาตรฐานในการอำนวยความสะดวก
ใหกับประชาชนแลวก็ตาม 

ปานกลาง จัดทำรายงานเรียงลำดับคิวการทำงานของเจาหนาท่ี และ
ดำเนินการตามลำดับท่ีไดรับมอบหมาย 

๓ การพิจารณาคำขออนุญาตของ
เจาหนาท่ี 

การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในการพิจารณา
มีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน หรือใหความชวยเหลือพวกพองท่ีมี
คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ
และการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ตามลำดับข้ันตอนท่ีกำหนดไว 

ต่ำ มีรายการตรวจสอบ แนวทางการตรวจเอกสารเพ่ือเปน
กรอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 

๔ การแจงผลการพิจารณาและออก
ใบอนุญาต 

การออกใบอนุญาตลาชา เจาหนาท่ีอาจะเรียก
รับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
อำนวยความสะดวก หรือเรงรัดการ
ดำเนินการใหรวดเร็ว 

ต่ำ เจาหนาท่ีดำเนินการตามข้ันตอนคูมือการปฏิบัติงาน และ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
 
 



 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 
กระบวนงาน : การขออนุญาตกอสราอาคาร/ดัดแปลงรื้อถอนอาคาร 

ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเส่ียง 
(Risk Score) 

ระดับความ
เส่ียง 

๑ ผูขอรับ/ขอตอใบอนุญาตยื่นคำขอพรอม
เอกสารหลักฐาน 

เจาหนาท่ีอาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนจากผู
ขออนุญาตกอสราง หลักฐานดัดแปลง หรือรื้อถอน
อาคาร 

๓ ๑ ๑ ต่ำ 

๒ เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองและ
ครบถวนของขอมูล เอกสารหรือหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของ 

เจาหนาท่ีอาจรับงานจางเขียนแบบแปลน และ
ตรวจสอบดวยตนเอง แมวาหนวยงานมีแบบ
มาตรฐานในการอำนวยความสะดวกใหกับประชาชน
แลวก็ตาม 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

๓ การพิจารณาคำขออนุญาตของเจาหนาท่ี การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในการพิจารณามีโอกาส
ใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน หรือให
ความชวยเหลือพวกพองท่ีมีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑและการอนุมัติ อนุญาตไม
ดำเนินการตามลำดับข้ันตอนท่ีกำหนดไว 

๑ ๔ ๔ ต่ำ 

๔ การแจงผลการพิจารณาและออก
ใบอนุญาต 

การออกใบอนุญาตลาชา เจาหนาท่ีอาจะเรียกรับ
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออำนวยความ
สะดวก หรือเรงรัดการดำเนินการใหรวดเร็ว 

๑ ๓ ๓ ต่ำ 

 


