
๑

คําช้ีแจงประกอบแบบสํารวจเจตนารมณ์ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
ในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลเมือง

****************************************

ด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลนิคมพัฒนามีความประสงค์จะจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง โดยมี

เหตุผลและความจําเป็นเพ่ือเป็นการรองรับการเจริญเติบโตภายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนิคมพัฒนา

ในปัจจุบันได้มีการขยายของชุมชนที่เพิ่มขึ้น และเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน

เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลนิคมพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดยส่วนรวม

ดังนั้นเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลกับ

เทศบาลเมือง และประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนตําบลนิคมพัฒนาจึง

ขอประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาลเมือง ข้อดีข้อเสีย และ

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง ดังนี้

การเปรียบเทียบอํานาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาลเมือง

อํานาจหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลเมือง
รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน

ไม่มี
(แต่มีกําหนดไว้ใน พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจไห้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๔๔๒ มาตรา ๑๖
(๓๐)

มี (มาตรา ๕๓ (๑) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การดูแล
การจราจรและส่งเสริม
หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติ
หน้าท่ีดังกล่าว

ไม่มี
(แต่มีกําหนดไว้ใน พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจไห้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๔๔๒ มาตรา ๑๖
(๓๐)

มี (มาตรา ๕๓ (๑) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา) และมาตรา
๕๓ (๙) จัดระเบียบการจราจร

ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ไม่มี (อบต.กําหนดเพียงป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย มาตรา ๖๔ (๔) พ.ร.บ.สภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๒)

มี (มาตรา ๕๓ (๑) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

จัดการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา
ศาสนา และการฝึกอบรม
ให้แก่ประชาชน รวมท้ังการ
จัดการหรือสนับสนุนการ
ดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก

มาตรา ๖๔ (๕) พ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๒ กําหนดเพียง
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

มี (มาตรา ๕๓ (๑) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีน้ําสะอาดหรือการ
ประปา

มาตรา ๖๘ (๑) พ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๒ กําหนดหน้าท่ีอาจ
จัดทําว่า ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร

มี (มาตรา ๕๓ (๒) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)



๒

อํานาจหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลเมือง
ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ไม่มี (แต่กําหนดไว้ใน พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖
(๒๒) ว่าการจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์)

มี (มาตรา ๕๓ (๒) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีและบํารุงสถานท่ีการ
พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้

ไม่มี (แต่กําหนดไว้ใน พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖
(๑๙) ว่าการสาธารณสุข การอนามัย
ครอบครัว และการรักษาพยาบาล)

มี (มาตรา ๕๓ (๔) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีและบํารุงส้วมสาธารณะ ไม่มี มี (มาตรา ๕๓ (๖) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับ
จํานําหรือสถานท่ีสินเชื่อ
ท้องถิ่น

ไม่มี มี (มาตรา ๕๓ (๘) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก

อบต.ให้ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน
ผู้สูงอายุและผู้พิการ ตามมาตรา ๖๗ (๖) พ.ร.
บ.สภาตําบลฯ

มี (มาตรา ๕๔ (๔) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองอาจจัดทํา)

ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล ไม่มี มี (มาตรา ๕๔ (๕) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีการสาธารณูปการ ไม่มี มี (มาตรา ๕๔ (๖) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองต้องทํา)

ให้มีและบํารุงสถานท่ี
สําหรับการกีฬาและพละ
ศึกษา

อบต. ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา
การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ตาม
มาตรา ๖๘ (๔) พ.ร.บ.สภาตําบลฯ

มี (มาตรา ๕๔ (๙) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองอาจจัดทํา)

ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ
สวนสัตว์และสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ

อบต. ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา
การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ตาม
มาตรา ๖๘ (๔) พ.ร.บ.สภาตําบลฯ

มี (มาตรา ๕๔ (๑๐) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองอาจจัดทํา)



๓

อํานาจหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลเมือง
จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา

ไม่มี มี (มาตรา ๕๔ (๘) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองอาจจัดทํา)

เทศพาณิชย์ อบต. อาจจัดทํากิจการเกี่ยวพาณิชย์ ตาม
มาตรา ๖๘ (๑๑) พ.ร.บ.สภาตําบลฯ

มี (มาตรา ๕๔ (๑๒) แห่ง พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ หน้าท่ี
เทศบาลเมืองอาจจัดทํา

ประโยชน์ท่ีประชาชนอาจจะได้รับจากการจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง

๑. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองได้รับการดูแลในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น

๒. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทางด้านการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
มากข้ึน

๓. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองได้รับบริการด้านสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงและถูกต้องตามหลักวิชาการ

๔. ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น

๕. เทศบาลเมืองเป็นองค์กรขนาดใหญ่ จํานวนบุคลากรและเจ้าหน้าที่เพ่ิมมากข้ึนตามกรอบอัตรากําลัง
ของพนักงานเทศบาล สามารถรองรับภารกิจให้บริการประชาชนได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น

๖. ประชาชนได้รับสวัสดิการและการช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์มากข้ึน

๗. กลุ่ม/องค์กรประชาชนมีความเข้มแข็งจากการพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม

๘. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ เช่น งานทะเบียนราษฎร งานสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา)
การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ทําให้มีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และประชาชนมีความพึงพอใจใน
การรับบริการจากหน่วยงาน



๔

การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล กับเทศบาลเมือง

เรื่อง กิจกรรม ข้อมูลเปรียบเทียบ
องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลเมือง

๑.การแบ่งเขตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล

ข้อดี
๑. การแบ่งเขตการเลือกตั้งตามเขต
หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ คน การหาเสียง
ผู้สมัครเลือกตั้ง จึงสะดวกในการหาเสียง
เลือกตั้ง ท้ังประชาชนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติ
๒. ประชาชนในหมู่บ้านสามารถเรียก
ใช้ได้สะดวก
ข้อเสีย
๑. สมาชิกสภาในแต่ละเขตมีเพียงคน
เดียว อาจดูแลไม่ท่ัวถึง และประชาชน
เรียกใช้เฉพาะในเขตหมู่บ้าน

ข้อดี
๑. ฝ่ายการเมืองจะมีการเกาะกลุ่มกันใน
การหาเสียงเลือกตั้งเป็นทีม ทําให้ผู้สมัคร
เลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลหาเสียง
เลือกตั้งไม่เหนื่อยมากนัก และส่วนใหญ่
จะได้รับการเลือกตั้งเกือบยกทีม
๒. สมาชิกสภาเทศบาลเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง
เดิมแบ่งเขตตามหมู่บ้าน มีสมาชิกสภา
เพียง ๗ คน แต่เทศบาลเมืองมีสมาชิก
เทศบาล ๑๘ คน การดูแลของสมาชิก
สภาเทศบาลในแต่ละเขตเลือกตั้งเพิ่มขึ้น
เป็น ๖ คนต่อเขต ทําให้สมาชิกสามารถ
ดูแลประชาชนในหมู่บ้านได้เพ่ิมข้ึนและ
ท่ัวถึง
๓. ประชาชนสามารถเลือกตั้งผู้สมัครได้
โดยอิสระ จะเลือกกากบาท ๖ คน หรือ
น้อยกว่า ๖ คนก็ได้ จะเลือกยกทีม หรือ
รายบุคคลก็ได้ และเม่ือประชาชนจะ
เรียกใช้สมาชิกสภาเทศบาล ก็สามารถ
เรียกใช้สมาชิกสภาท่านใดก็ได้ใน ๖ คน
ในเขตเลือกตั้งนั้นได้
ข้อเสีย
๑. รายจ่ายเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากมี
สมาชิกสภาเพิ่มข้ึน
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๒.โครงสร้างส่วนราชการ
และอํานาจหน้าท่ี

๑. โครงสร้างส่วนราชการมีไม่
ครอบคลุมเหมือนเทศบาล
๒. องค์การบริหารส่วนตําบลไม่มี
อํานาจหน้าท่ีจัดทํากิจกรรมบางอย่าง
ท่ีเทศบาลสามารถทําได้
๓. ไม่สามารถกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ให้ครอบคลุมภารกิจบางอย่างได้

๑. มี โครงสร้ างส่วนราชการเพิ่มขึ้นจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล ตามอํานาจหน้าท่ี
ทั้งส่วนราชการหลัก และส่วนราชการที่อาจ
กําหนดข้ึนตามอํานาจหน้าท่ี ได้แก่ สํานักงาน
เลขานุการเทศบาล กองการประปา กองช่าง
สุขาภิบาล กองการแพทย์ กองนิติการ กอง
เทศกิจ และกองทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชน เป็นต้น
๒. มีอํานาจหน้าที่เพ่ิมขึ้นจากองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหลายประการได้แก่ งานทะเบียน
ราษฎร งานสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา)
ก า ร รั ก ษ าค ว า มส งบ เ รี ย บ ร้ อ ย จั ด ตั้ ง
โรงพยาบาล หรือจัดต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษา
เป็นต้น
๓. สามารถกํ าหนดกรอบอัตรากํา ลัง ให้
ครอบคลุมภารกิจหน้าที่มากกว่าองค์การ
บริหารส่วนตําบล ทําให้ดูแลประชาชนมีความ
ทั่วถึงและมีความชัดเจนในแต่ละด้าน เช่น
การศึกษา สาธารณสุข บรรเทาสาธารณภัย
สิ่ งแวดล้อม การผั ง เ มือง และด้ านการ
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้
๔. สามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในภาพรวมของ
เ ท ศบ า ล ทํ า ใ ห้ คุ้ ม ค่ า ข อ ง ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง
๕. เมื่อเทศบาลมีโครงสร้างส่วนราชการและ
อัตรากํา ลังที่ครอบคลุมทุกภารกิจหน้า ท่ี
มีรายได้ที่เพ่ิมข้ึน สามารถบริหารจัดการตาม
ภารกิจ และให้บริการสาธารณะต่อประชาชน
อย่างครบถ้วนและท่ัวถึง จะส่งผลให้เทศบาลมี
การพัฒนาและเจริญ ก้าวหน้าเป็นชุมชนเมือง
ได้อย่างรวดเร็วกว่าท้องถ่ินในรูปแบบองค์การ
บริหารส่วนตําบล
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๓.รายได้ ภาษีจัดสรร
และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล

๑. องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่
สามารถมีรายได้บางประการอย่าง
เทศบาล เช่น การกู้ยืม การออก
พันธบัตร เป็นต้น
๒. มีการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุน
น้อยกว่าเทศบาล เนื่องจากจํานวน
องค์การบริหารส่วนตําบลมีจํานวน
มากกว่าเทศบาล
๓. องค์การบริหารส่วนตําบลไม่
สามารถจัดทําบางประการอย่าง
เทศบาล เช่น สถานธนานุบาล (โรงรับ
จํานํา) เทศพาณิชย์ เป็นต้น จึงไม่
สามารถจัดหารายได้จากกิจการ
ดังกล่าวได้

๑. เทศบาลสามารถกู้เงินทุนส่งเสริมกิจการ
เทศบาลได้ (การกู้เงินต้องได้รับอนุญาตจาก
ส ภ า เ ท ศ บ า ล แ ล ะ ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ จ า ก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)
๒ . เ ทศบ าล ส าม า ร ถออกพั น ธ บั ต ร ไ ด้
(พันธบัตรเป็นตราสารหนี้โดยเทศบาลเป็นผู้
ออกโดยสัญญาว่าจะจ่ายดอกเบี้ยพร้อมเงิน
ต้นให้แก่ผู้ถือเม่ือครบกําหนด โดยการจ่าย
ดอกเบี้ยเป็นงวดๆ เทศบาลอาจออกพันธบัตร
เ พ่ือกู้ ยืม เ งินจากสถาบันการเงิน บริษัท
ประกันภัย นิติบุคคลกองทุน และประชาชน
ท่ัวไป)
๓. รายได้จากภาษีจัดสรรและงบประมาณ
อุดหนุนในสัดส่วนประเภทเทศบาล ได้รับ
จํานวนมากกว่า เนื่องจากจํานวนเทศบาลท่ัว
ประเทศ มีจํานวนน้อยกว่า (อบต. จํานวน๕,
๓๐๐ แห่ง เทศบาล จํานวน ๒,๒๔๗ แห่ง)
หลักการจัดสรรภาษีส่วนใหญ่เป็นไปตามหลัก
แหล่งกําเนิด และจํานวนประชากร
๔ . ถึ ง แม้ เทศบาลจะมี ร าย จ่ าย เ พ่ิ มขึ้ น
เนื่องจากมีโครงสร้างส่วนราชการและอํานาจ
หน้าท่ีภารกิจเพ่ิมมากขึ้น แต่เทศบาลก็ได้รับ
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึน ไม่ว่ารายได้ท่ีจัดเก็บจาก
ภาษีและกิจการของเทศบาลเอง ได้แก่ รายได้
จากสถานธนานุบาลโรงรับจํานํา และกิจการ
เทศพาณิชย์ เป็นต้น และภาษีที่รัฐแบ่งจัดสรร
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึงทําให้เทศบาลมี
งบประมาณท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการ
เทศบาลและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง
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๔.สํานักทะเบียน
ท้องถิ่น

องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่มีอํานาจ
หน้าท่ีในการจัดตั้งสํานักงานทะเบียน
ท้องถิ่น

๑. การจัดตั้งสํานักทะเบียนท้องถ่ินจะเป็นไป
ตามที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางประกาศ โดย
คํานึงถึงสภาพแห่งความพร้อมและความ
สะดวกในการให้บริการประชาชน รวมตลอด
ถึงการไม่ซํ้าซ้อนและการประหยัด
๒. การท่ีเทศบาลมีสํานักงานทะเบียนท้องถ่ิน
ทําให้ประชาชนในเขตเทศบาล เม่ือต้องการใช้
บริการทางทะเบียน ไม่ว่าจะเป็น การทําบัตร
ประชาชน ทะเบียนบ้าน การเปล่ียนช่ือ-
นามสกุล ก็ไม่จําเป็นต้องเดินทางไปถึงอําเภอ
ก็ได้ ทําให้ประชาชนได้รับความสะดวกมาก
ข้ึน เพราะมีทางเลือกมากขึ้น

๕.สถานธนานุบาล
(โรงรับจํานํา)

องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่มีอํานาจ
หน้าท่ีในการจัดตั้งสถานธนานุบาล
(โรงรับจํานํา)

ผลดี
๑. ประชาชนในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาลได้ใช้บริการสถานธนานุบาล (โรงรับ
จํา นํา ) เ ป็นการอํ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนผู้ประสบปัญหาทางด้านการเงิน
๒. รายได้จากการรับจํานําของสถานธนานุ
บาลเป็นรายได้ของเทศบาลนํามาพัฒนา
เทศบาล
๓. เงินต้นและอัตราดอกเบ้ียของโรงรับจํานํา
สถานธนานุบาลของเทศบาลจะมีอัตราต่ํากว่า
อัตราดอกเบี้ยของโรงรับจํานําของเอกชนช่วย
แบ่งเบาภาระของประชาชนผู้มาใช้บริการ
ผลเสีย
การอนุญาตจัดตั้งสถานธนานุบาล (โรงรับ
จํานํา) ต้องศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเ ร่ือง
ประโยชน์ที่จะได้รับและข้อจํากัด เสนอต่อ
สภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบ ทั้งในความ
พร้อมของสภาพเศรษฐกิจ สังคม จํานวน
ประชากร ความเจริญก้าวหน้าของชุมชนใน
อนาคตและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
ฐานะทางการคลังของท้องถิ่น ต้องมีรายได้
หรือเ งินสะสมใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการ
ดําเนินกิจการในระยะเร่ิมแรกไม่น้อยกว่า๑๕,
๐๐๐,๐๐๐ บาท
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๖.การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน

การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
จึงทํา ได้ เพียงการสนับสนุนนการ
ทํางานของหน่วยงานอื่นเท่านั้น

๑. ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล
เทศบาลสามารถดําเนินการใด ๆ ได้ โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย หรือไม่ดําเนินการในเรื่องซึ่งอยู่
ในอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานอื่น ๆ เช่น
เจ้าหน้าที่ตํารวจ เป็นต้น
๒. ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕
น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี ป ลั ด เ ท ศ บ า ล ร อ ง
ปลัดเทศบาล และตํารวจมีอํานาจจับกุม
ผู้กระทําผิดตามกฎหมาย

๗. ผลประโยชน์ต่อ
ประชาชนด้านอื่น ๆ

๑. ราคาท่ีดินในเขตเทศบาลมีมูลค่าสูงข้ึน
๒. การเสียภาษีป้าย ที่ดินและส่ิงปลูกสร้างใช้
ในอัตราเดิมท่ีเก็บองค์การบริหารส่วนตําบล

ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงอยู่หรือไม่ภายหลังจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ "เมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับ

แต่วันท่ีได้ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถ่ินใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้วห้ามมิให้ใช้
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจําตําบล และสารวัตรนั้นในท้องถิ่นนั้น และให้บรรดาบุคคลที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจําตําบล และสารวัตรกํานันพ้นจากตําแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น"

วรรคสอง "ในเขตเทศบาลตําบลใด ถ้าหมดความจําเป็นที่จะตอ้งมีตําแหน่งกํานนั ผูใ้หญ่บ้านผู้ชว่ย
ผูใ้หญ่บา้น แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ให้รัฐมนตรปีระกาศยกเลกิตําแหนง่ดังกลา่วในราชกิจจานุเบกษา

และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๓ วรรคสอง "การยกเลิก
ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระทํามิได้"

ตามบันทึกสํานักงานกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๖๙๓/๒๕๕๘ เร่ือง พ้นจากตําแหน่งของกํานัน
ผูใ้หญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน เมื่อมีการยกเลิกฐานะท้องถ่ินเป็นเทศบาลเมือง
หรอืเทศบาลนคร ตามข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่ามาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหง่พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัตกํิาหนดมิใหน้ําหลกักฎหมายปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติ
ถึงการแต่งต้ังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มาใช้บังคับ มิได้บัญญัติให้ยกเลิกกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ แต่อย่างใด ตําแหน่ง
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จึงยังคงอยู่ ส่วนมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ท่ีกําหนดให้
รัฐมนตรีประกาศยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตเทศบาลเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ เพราะต้องห้าม มาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ ท่ีห้ามมิใหย้กเลกิตําแหน่งกํานนั ผูใ้หญ่บ้าน
การนับวาระดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี

เม่ือจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลข้ึนเป็นเทศบาลแล้ว ความเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้น
สภาพ การนับวาระดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี ให้นับหน่ึงวาระ นับแต่ครั้งที่ดํารงตําแหน่งเมื่อจัดตั้งเป็น
เทศบาลเป็นต้นไป


